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L'Agenda 21 de la cidtura és i
d'un compromis de les cigtats, i

by

els drets humans, la diversitat cultural, 4 sostenibilitat, la democracia participativa i la generacié de condicions
per a la pau. La seva aprovacio es va realitzar el 8 de maig de 2004 a Barcelona, pel IV Forum d'Autoritats
Locals per a la Inclusié Social de Porto Alegre, en el marc del primer FQrum Universal de les Cultures.

L'organitzacio mundial Ciutats i Governs Locals Units (CGLU) va adoptar I'’Agenda 21 de la cultura com
a document de referencia dels seus programes en cultura i va assumir un paper de coordinacio del proces
posterior a la seva aprovacio. El'Grup de Treball en Cultura de CGLU, constituit a Beijing el 9 de juny
de 2005, &s el punt de trobada de ciutats, governs locals i xarxes que situen la cultura al centre dels
seus processos de desenvolupament.

Un creixent nombre de ciutats i governs locals d'arreu del mon ha aprovat I'Agenda 21 de la cultura
en les seves instancies de govern. EI procés ha suscitat I'interés de les organitzacions internacionals,
els governs nacionals i la societat civil. ’



AGENDA 21 DE LA CULTURA

Un compromis de les ciutats i els governs locals
per al desenvolupament cultural

‘Nosaltres, ciutats i governs locals del mon, compromesos amb els drets humans, la diversitat cultural,
la sostenibilitat, la democracia participativa i la generacio de condicions per a la pau, reunits a Barcelona
els dies 7 i 8 de maig de- 2004, en el IV Forum d'Autoritats Locals per a la Inclusio Social de Porto Alegre,
en el marc del Forum Universal de les Cultures - Barcelona 2004, aprovem aquesta Agenda 21 de la
cuitura com a document orientador de les politiques publiques de cultura i com a contribucic al
desenvolupament cultural de la humanitat.

l. Principis

La diversitat cultural és el principal patrimoni de la humanitat. Es el producte de milers d’anys d'historia,
fruit de la contribuci6 col-lectiva de tots els pobles, a través de les seves llengles, els imaginaris,
‘les tecnologies, les practiques i les creacions. La cultura adopta formes diferents, que sempre
responen a models dinamics de relacio entre societats i territoris. La diversitat cultural contribueix
a una "existéncia intel-lectual, afectiva, moral i espiritual. més satisfactoria per a totes les persones”
(Declaracié Universal de la UNESCO sobre la Diversitat Cultural, article 3), i constitueix un’ dels
elements essencials de transformacic de la realitat urbana i social.

,» Hi ha clares analogies politiques entre les quiestions culturals i ecologiques, ja que tant la cultura
" com el medi ambient s6n béns comuns de la humanitat. La preocupacio ecologica neix de la
constatacio d’'un model de desenvolupament econdomic excessivament depredador dels recursos
naturals i dels béns comuns de la humanitat. Rio de Janeiro 1992, Aalborg 1994 i Johannesburg
2002 han constituit les principals fites d'un procés que intenta donar resposta a un dels reptes més
importants de la humanitat, la sostenibilitat ecologica. La situacio actual presenta prou evidencies
§ que la diversitat cultural en el mon esta en perill a causa d'una mundialitzacié estandarditzadora
l i excloent. La UNESCO afirma: "Font d'intercanvis, font d'innovacio i de creativitat, la diversitat
: cultural és tan necessaria per al genere huma com la biodiversitat per als éssers vius” (Declaracio
. Universal de la UNESCO sobre la Diversitat Cultural, article 7).

3. Els governs locals reconeixen que els drets culturals formen part indissociable dels drets humans i
prenen com a referéncia basica la Declaracio Universal dels Drets Humans (1948), el Pacte Internacional
Relatiu als Drets Economics, Socials i Culturals (1966) i la Declaracio Universal de la UNESCO sobre
Diversitat Cultural (2001). En aquest sentit, es ratifica que la llibertat cultural dels individus i les comunitats
resulta condicio essencial de la democracia. Cap persona no pot invocar la diversitat cultural per atemptar '
contra els drets humans garantits pel dret internacional ni per limitar-ne I'abast. '

4. Els governs locals es constitueixen com a agents mundials de primer ordre, com a defensors i
promotors de |'aveng dels drets humans. A més, sén portaveus de fa ciutadania mundial i es
manifestén a favor de sistemes i institucions internacionals democratics. Els governs locals treballen
conjuntament en xarxa, tot intercanviant practiques, experiencies i coordinant les seves accions.-

5. El desenvolupament cultural es basa en la multiplicitat dels agents socials. Els principis d'un bon
govern inclouen la transparéncia informativa i la participacio ciutadana en la concepcic de les
_ politiques culturals, en els processos de presa de decisions i en I'avaluacic de programes i projectes.



11.

12.

13.

14.

La indispensable necessitat de crear les condicions per a la pau ha de caminar al costat de les estrategies
de desenvolupament cultural. La guerra, el terrorisme, I'opressio i la discriminacio son expressions.
d'intolerancia que han de ser condemnades i erradicades.

Les ciutats i els espais locals son un marc privilegiat de I'elaboracié cultural en evolucié constant

- i constitueixen els ambits de la diversitat creativa, en qué la perspectiva de la trobada de tot alld
que és diferent i distint (procedencies, visions, edats, géneres, étnies i classes socials) fa possible
el desenvolupament huma integral. El dialeg entre identitat i diversitat, individu i col-lectivitat, es
revela com una eina necessaria per garahtir tant una ciutadania cultural planetaria com la
supervivencia de la diversitat linguistica i el desenvolupament de les cultures.

La convivéencia a les ciutats implica un acord de responsabilitat conjunta entre ciutadania, societat
civil i governs locals. L'ordenament juridic resulta fonamental perd no pot pas ser I'tnica regulacio
de la convivéncia a les ciutats. Tal com afirma la Declaracié Universal dels Drets Humans (article
29)- “Tota persona té deures envers Ia comunitat, per tal com sols en ella pot desenvolupar

/f seves propies formes. Aquesta caracteristica rebutja qualsevol modalitat d'imposicic de patrons culturals .
rigids. '

"afirmacio de les cultures, aixi com el conjunt de les politiques que s'han posat en practica per al

" seu reconeixement i la seva viabilitat, constitueix un factor essencial en el desenvolupament

sostenible de les ciutats i els territoris en I'aspecte huma, economic, politic i social. El caracter central
de les politiques publiques de cultura és una exigéncia de les societats en el mon contemporani.
La qualitat del desenvolupament local requereix la imbricacio entre les politiques culturals i la
resta de politiques publiques ~socials, econdmiques, educatives, ambientals i urbanistiques.

Les politiques culturals han de trobar un puht d'equilibri entre interés public i privat, vocacio
publica i institucionalitzacio de la cultura. Una institucionalitzacio excessiva, o la prevalen(;a' excessiva
del mercat com a unic assignador de recursos culturals comporta riscos i obstaculitza el
desenvolupament dinamic dels sistermes culturals. La iniciativa autbnoma dels ciutadans, individualment
0 reunits en entitats i moviments socials, és la base de la llibertat cultural.

L'adequada valoracié economica de la creacid i la difusio dels béns culturals -de caracter aficionat
o professional, artesanal o industrial, individual o col-lectiu- es converteix, en el mén contemporani,
en un factor decisiu d'emancipacio, de garantia de la diversitat i, per tant, en una conquesta del
dret democratic dels pobles a afirmar les seves identitats en les relacions entre les cultures. Els béns
i els serveis culturals, tal com afirma la Declaracié universal de la UNESCO sobre la diversitat
cultural (article 8), “per ser portadors d'identitat, de valors i de sentit, no han de ser considerats
mercaderies o béns de consum com els altres”. Cal destacar la importancia de la cultura com a
factor de generacio de riquesa i desenvolupament economic.

L'accés a l'univers cultural i simbolic en tots els moments de la vida, des de la infantesa fins a la
vellésa, constitueix un element fonamental de formacio de la sensibilitat, I'expressivitat, la convivencia
i la construccio de ciutadania. La identitat cultural de tot individu és dinamica.

L'apropiacio de la informacid i la seva transformacic en coneixement per part dels ciutadans €s un
acte cultural. Per tant, I'accés sense distincions als mitjans d'expressio, tecnologics i de comunicacio
i la constitucio de xarxes horitzontals enforteix i nodreix la dinamica de les cultures locals i enriqueix
el bagatge col-lectiu d'una societat que es basa en el coneixement.



15. El treball és un dels principals ambits de la creativitat humana. La seva dimensic cultural ha de ser
reconeguda i desenvolupada. L'organitzacio del treball i la implicacio de les empreses a la ciutat o
el territori han de respectar aquesta dimensio com un dels elements fonamentals de la dignitat humana
i del desenvolupament sostenible. ‘

16. Els espais publics son béns col-lectius que pertanyen a tots els ciutadans. Cap individu o grup no
es pot veure privat de la seva lliure utilitzacio, dins del respecte a les normes adoptades en cada ciutat.

Il. Compromisos

17. Establir politiques que fomentin la diversitat cultural a fi de garantir I'amplitud de I'oferta, i fomentar
la presencia de totes les cultures, i especialment de les minoritaries o desprotegides en els mitjans
de comunicacio i de difusio, tot fomentant les‘coproduccions i els intercanvis i evitant posicions
‘hegemoniques. :

18. Donar suport i promoure, a través de diferents mitjans i instruments, el manteniment i I'ampliacio
dels béns i els serveis culturals, tot cercant la universalitzacio de 'accés a aquests, I'ampliacic de
'la capacitat creativa de tots els ciutadans, la riquesa que representa la diversitat linglistica,
I'exigéncia artistica, la recerca de noves formes d’expressivitat i I'experimentacié amb els nous
llenguatges, la reformulacic i la interaccio de les tradicions, els mecanismes de gestio cultural que
detectin els nous moviments culturals, el nou talent artistic i el potenciin perqué pugui arribar a la -
seva plenitud. EIs governs locals manifesten el seu compromis amb la generacid i I'ampliacid de
publics i la participacio cultural com a elements d'una ciutadania plena.

-19. Implementar els instruments adequats per garantir la participacié democratica dels ciutadans en

la formulacio, I'exercici i I'avaluacié de les politiques publiques de cultura.

20. Garantir el financament public de la cultura per mitja dels instruments necessaris. Entre ells cal
destacar el financament directe de programes i serveis publics, el suport a activitats d'iniciativa privada
a través de subvencions, aixi com aquells models més nous com ara microcredits, fons de risc, etc.
De la mateixa manera, es pot contemplar I'establiment de sisternes legals que facilitin incentius fiscals
a les empreses que inverteixin en la cultura, sempre tenint en compte el respecte a l'interés public.

271. Constituir espais de dialeg entre les diferents opcions espirituals i religioses que conviuen en el territori
local i d'aquestes amb el poder public, amb la finalitat d'assegurar el dret de lliure expressi6 i una
convivencia harmonica.

22. Promoure I'expressivitat com una dimensio basica de la dignitat humana i de la inclusié social, sense
perjudici de raons de genere, edat, étnia, discapacitat, pobresa o qualsevol altra discriminacio que
impossibiliti I'exercici ple de les llibertats. La lluita contra I'exclusié social és la lluita per la dignitat
de totes les: persones. o

23. Promoure la continuitat i el desenvolupament de les cultures locals originaries, portadores d'una
relacio historica i interactiva amb el territori.

24. Garantir 'expressié i la participacio de les persones amb cultures procedents de la immigracié o arrelades
originariament en altres territoris. Al mateix temps, els governs locals es comprometen a posar els
mitjans perque les persones immigrants accedeixin a la cultura de la comunitat d‘acollida i hi
participin. Aquest compromis reciproc és el fonament dels processos de convivencia i interculturalitat
que, de fet, sense aquest nom, han contribuit a configurar la identitat de cada ciutat.



25.

26.

27.

28.
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32.

33.
34.
35.

36.

37.

38.

39.

40.
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Promoure la implementacié de formes d'"avaluaci¢ de I'impacte cultural” per considerar, amb
caracter preceptiu, les iniciatives publlques o privades que impliquin canvis significatius en la vida
cultural de les ciutats.

Considerar els parametres culturals en la gestio urbanistica i en tota planificacio territorial i urbana,
tot establint les lleis, les normes i els reglaments necessaris que assegurin la protecci¢ del patrimoni
cultural local i I'heréncia de les generacions antecessores.

Promoure I'existencia dels espais publics de la ciutat i fomentar-ne I'iis com a llocs culturals de relacio
i convivencia. Promoure la preocupacio per I'estética dels espais publics i en els equipaments
col-lectius.

Implementar accions que tinguin com a objectiu la descentralitzacié de les politiques i dels recursos

destinats a I'area cultural, tot legitimant I'originalitat creativa de les anomenades periféries, afavorint

els sectors socials vulnerables, defensant el principi del dret a la cultura i al coneixement de tots

els ciutadans sense discriminacions de cap tipus. Aquesta determinacié no haura de defugir les

responsabilitats centrals i, en particular, les que fan referencia al necessari financament que .
requereix tot projecte de descentralitzacio.

. Promoure sobretot, la coordinacio entre les politiques culturals dels governs locals que compartelxen ‘

¥ Un mateix territori, en un dialeg que doni valor a la identitat de cadascy, la seva contribucio al conjunt

‘i I'eficiencia dels serveis posats a disposicio de la ciutadania.

Potenciar el paper estrategic de les industries culturals i els mitjans de comunicacio locals, per la
seva contribucio a la identitat local, la continuitat creativa i la creacio d'ocupacio.

. Promoure la socialitzacio i l'accés a la dimensio digital dels projectes i del bagatge cultural local o

universal. Les tecnologies de la informacio i la comunicacio s’han de fer servir com a eines capaces
de posar el coneixement cultural a I'abast de tots els ciutadans.

Implementar politiques que tinguin com a objectiu I'obertura de mitjans de comunicacié publics
en I'ambit local, aixi com el seu desenvolupament d'acord amb els interessos de la comunitat,
seguint els principis de pluralitat, transparéncia i responsabilitat.

Generar els mecanismes, els instruments i els recursos per garantir la llibertat d'expressio.
Respectar i garantir els drets morals dels autors i dels artistes i la seva justa remuneracio.

Convidar creadors i artistes que es comprometin amb les ciutats i els territoris; identificant problemes
i conflictes de la nostra societat, millorant la convivencia i la qualitat de vida, ampliant la capacitat
creativa i critica de tots els ciutadans i, molt especialment, cooperant per contribuir a la resolucio
dels reptes de les ciutats.

Establir politiques i inversions que fomentin la lectura i la difusié del llibre, aixi com el ple accés
de tota la ciutadania a la produccio literaria global i local.

Afavorir el caracter public i col-lectiu de la cultura, tot fomentant el contacte dels publics a la ciutat
en totes aquelles manifestacions que faciliten la convivencia: espectacles en viu, cinema, festes, etc.

Generar instancies de coordinacio entre les politiques culturals i educatives, tot impulsant el foment
de la creativitat i la sensibilitat, i la relacio entre les expressions culturals del territori i el sistema educatiu.

Garantir el gaudi dels béns i serveis culturals a les persones amb discapacitat, tot facilitant I'accés
d'aquestes persones als equipaments i les activitats culturals.

Promoure les relacions entre equipaments culturals i entitats que treballen amb el coneixement,
amb les universitats, els centres de recerca i les empreses, investigadores.
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41. Fomentar els programes adrecats a divulgar la cultura cientifica i la tecnologia entre tots els
ciutadans; especialment, si es considera que les possibles aplicacions dels nous coneixements
cientifics generen questions &tiques, socials, economiques i politiques que son d'interes public.

42. Establir instruments legals i implementar accions de proteccié del patrimoni cultural per mitja
d'inventaris, registres, catalegs i tota mena d'activitats de promocic i difusié com ara exposicions,
museus, itineraris, etc.

43. Protegir, revalorar i difondre el patrimoni documental generat en I'ambit de I'esfera publica
local/regional, per iniciativa propia o associant-se amb entitats publiques i privades, incentivant la
creacio de sistemes municipals i regionals amb aquesta finalitat.

44, Treballar per obrir el lliure descobriment dels patrimonis culturals als habitants de totes les regions
del planeta. Aixf mateix, promoure, en relacio amb els professionals del sector, un turisme respectuds
amb les cultures i els costums de les localitats i els territoris visitats.

45. Desenvolupar i implementar politiques que aprofundeixin en els processos de multilateralitat,
basats en el principi de la reciprocitat. La cooperacio cultural internacional és una eina indispensable
en la constitucic d'una comunitat humana solidaria, gue promou la lliure circulacio d‘artistes i operadors
culturals especialment a través de la frontera nord-sud, eom una contribucié essencial per al
dialeg entre els pobles, per a la superaci¢ dels desequilibris provocats pel colonialisme i per a la
integracio interregional. '

l1l. Recomenacions

ALS GOVERNS LOCALS

46. Convidar tots els governs locals a sotmetre aquest document a I’ aprovacio dels organs de govern
mumapal i a dur a terme un debat més ampli amb la societat local.

47. Assegurar la centralitat de la cultura en el conjunt de les politiques locals, tot impulsant la redaccio
d'agendes 21 de la cultura en cada ciutat o territori, en coordinacic estreta amb els processos de
participacio ciutadana i planificacio estrategica.

. 48. Fer propostes de concertacic sobre els mecanismes de gestio de la cultura amb els altres nivells
institucionals, tot respectant el principi de subsidiarietat.

49. Fer, abans de I'any 2006, una proposta de sistema d'indicadors cuItUrals que reti compte del
desplegament d'aquesta Agenda 21 de la Cultura, a partir de metodes generals de manera que se'n
pugui facilitar el sequiment i la comparabilitat. '

ALS GOVERNS D’ESTATS | NACIONS

50. Establir els instruments d'intervencid ptblica en I'ambit cultural, tenint en compte I'augment de
les necessitats ciutadanes relacionades amb aquest camp, la insuficiencia de programes i recursos
actualment existents i la importancia de la desconcentracié territorial en les assignacions
pressupostaries. De la mateixa manera, cal treballar per assignar un minim d'un 1% del pressupost

" nacional a la cultura.

57, Establir mecanismes de consulta i concertacio amb els governs locals, directament, o per mitja de
les seves xarxes i federacions, en I’ establiment de noves legnslacuons reglamentacions i sistemes
de financament en I'ambit cultural. ‘

52. Evitar la celebracio d'acords comercials que condicionin el lfiure desenvolupament de Ia cultura i
I'intercanvi de béns i serveis culturals en igualtat de cond|C|ons



53.

54,

55.

Aprovar disposicions legals per evitar la concentracié de les industries de la cultura i de la
comunicacio, i promoure la col-laboracio, especialment en lamblt de la produccio, amb les mstancnes
locals i regionalis.

Garantir I'esment adequat de I'origen dels béns culturals exposats en els nostres territoris, i adoptar
mesures per impedir el trafic il-licit de béns pertanyents al patrimoni historic d'altres pobles.

Aplicar a escala estatal o nacional els acords internacionals sobre la diversitat cultural i, molt
especialment, la "Declaracic Universal de la UNESCO sobre la Diversitat Cultural”, aprovada a la 31a
Conferencia General, al novembre del 2001, i el Pla d’Acci6 acordat en la Conferéncia Intergovernamental
d'Estocolm (1998) sobre Politiques Culturals per al Desenvolupament.

A LES ORGANITZACIONS INTERNACIONALS

ORGANITZACIONS DE CIUTATS -

56.
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60.

61.

62.

63.

A Ciutats i Governs Locals Units, adoptar aquesta Agenda 21 de la cultura com a document de referéncia
dels seus programes culturals i assumir un paper de coordinacio del procés posterior a la seva aprovacio.

A les xarxes continentals de ciutats i governs locals (especialment aquelles que van |mpulsar la concrecio

&ﬁv
*”"‘*d aquesta Agenda 21 com ara: Interlocal, Eurociutats, Sigma, Mercociudades, entre d’altres),

considerar aquest document dins dels seus programes d’accio técnica i politica.

AGF_NV\CIES | PROGRAMES DE NACIONS UNIDES

gj A la UNESCO, reconeixer aquesta Agenda 271 de la cultura com a document de referencia en els
/ treballs de preparacio de ' |nstrumentJur|d|c internacional o Convencio sobre la Diversitat Cultural

397 A la UNESCO, recongixer les ciutats com els territoris en qué es tradueixen els principis de la
diversitat cultural, especialment aquells aspectes relacionats amb la convivéncia, la democréacia i

la participacio, i establir els mecanismes de participacio dels governs locals en els seus programes.

Al Programa de Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD), aprofundir en les analisis sobre
cultura i desenvolupament i incorporar indicadors culturals en els calculs de I'index de desenvolupament
huma (IDH).

Al Departament d'Afers Economics i Socials - Divisié de Desenvolupament Sostenible, com a
responsable del seguiment de I'Agenda 21, desenvolupar una dimensio cultural de la sostenibilitat
seguint els principis i els compromisos d'aguesta Agenda 21 de la cultura. '

A les Nacions Unides - HABITAT, considerar aquest document com a fonamentacio de la importancia
de la dimensio cultural de les politiques urbanes.

Al Comite de Nacions Unides per als Drets Economics, Socials i Culturals, incloure la dimensié urbana
en les seves analisis de les relacions entre els drets culturals i la resta de drets humans.

ORGANITZACIONS INTERGOVERNAMENTALS | SUPRANACIONALS

64.

65.

A I'Organitzacio Mundial del Comerg, excloure els béns i els serveis culturals de les seves rondes
de negociacio. Les bases dels intercanvis de béns i serveis culturals han de ser establertes en un
nou instrument juridic internacional com la Convencio sobre la Diversitat Cultural prevista per al
2005.

A les organitzacions continentals (Unio Europea, Mercosur, Unio Africana, Associacié de Nacions
del Sud-est Asiatic), incorporar la cultura com a pilar basic de la seva construccio. Tot respectant
les compéténcies nacionals i la subsidiarietat, és necessaria una politica cultural basada en els principis
de la legitimitat de la intervencio publica en la cultura, la diversitat, la participacié, la democracia
i el treball en xarxa. '



;

66. Als organismes multilaterals establerts a partir d'afinitats culturals (per exemple, Consell d’'Europa,
Lliga d'Estats Arabs, Organitzacio d'Estats Iberoamericans, Organitzaéio Internacional de la
Francofonia, Commonwealth, Comunitat de Paisos de Llengua Portuguesa, Uni6 Llatina), promoure
dialegs i projectes conjunts que permetin avangar en una major comprensio entre les civilitzacions
i en la generacio de mutu coneixement i confianca, base de la pau.

67. A la Xarxa Internacional de Politiques Culturals (estats i ministres de cultura) i a la Xarxa Internacional
per a la Diversitat Cultural (associacions d'artistes), considerar les ciutats com a territoris fonamentals
de la diversitat cultural, establir els mecanismes de participacic dels governs locals en els seus treballs
i incloure els principis recollits en aquesta Agenda 21 de la cultura en els seus plans d'actuacio.

v

‘Barcelona, 8 de maig de 2004



Working Group on Culture - United Cities and Local Governments - UCLG.
Groupe de Travail sur la Culture - Cités et Gouvernements Locaux Unis - CGLU

Grupo de Trabajo en Cultura - Ciudades y Gobiernos Locales Unidos - CGLU

The Agenda 21 for culture is available in English, French, Spanish, Catalan, Galician, German, Italian, Portuguese and Turkish. Committed
to cultural and linguistic diversity, the Working Group on Culture encourages its translation into more languages.

L'Agenda 21 de la culture est disponible en anglais, francais, espagnol, allemand, catalan, galicien, italien, portugais et turc. Engageé a
la diversité culturelle et linguistique, le Groupe de Travail sur la Culture encourage sa traduction dans d'autres langues.

La Agenda 21 de la cultura estd disponible en inglés, francés, espariol, aleman, catalén, gallego, italiano, portugués y turco. Comprometido
con la diversidad cultural y linguistica, el Grupo de Trabajo en Cultura anima a su traduccion a otras lenguas.

Edited: 30 November 2006
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